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Mitteilung des Senats an die Blrgerschaft

Stellungnahme des Senats
zu dem Ersuchen der Burgerschaft vom 27. Marz 2013
»ransparenz als Daueraufgabe - regelméaBige Berichterstattung
tber die Vergitung der Vorstéande und
Geschaftsfilhrungen Hamburger Beteiligungen gegeniiber der Biirgerschaft”
(Drucksache 20/7236)

Ausgangslage

Die Burgerschaft hat den Senat im Méarz 2013 mit
Drucksache 20/7236 ersucht, jahrlich im Rahmen
des Beteiligungsberichtes unter Berucksichti-
gung der MaBgaben des Hamburger Corporate
Governance Kodex (HCGK) Uber die Entwicklung
der Vergltungen von Mitgliedern der Vorstande
und Geschéftsfihrungen Hamburger &ffentlicher
Unternehmen zu berichten.

Der Senat kommt mit dieser Drucksache dem
birgerschaftlichen Ersuchen nach und stellt da-
riber hinaus im Folgenden und in der Anlage die
Vergitungsentwicklung seit dem Jahr 2000 sowie
die einzelnen Vergltungsvereinbarungen der
Vorstdnde und Geschéaftsflihrer der Hamburger
offentlichen Unternehmen dar. Die Angaben be-
ziehen sich auf alle direkten Mehrheitsbeteiligun-
gen der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH)
bzw. der HGV Hamburger Gesellschaft flir Vermé-
gens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV).

Verglitungsvereinbarungen sowie deren Ent-
wicklungen seit 2000

Hamburgs 6ffentliche Unternehmen haben eine
wichtige Funktion in der wirtschaftlichen Entwick-

2.1

lung und der Daseinsvorsorge der FHH. Im Inte-
resse einer erfolgreichen unternehmerischen Lei-
tung der Unternehmen sollte die Vergltung der
Vorsténde flr den 6ffentlichen Bereich angemes-
sen, aber auch so mit dem privaten Sektor wett-
bewerbsféhig sein, dass ein mdglichst gut qualifi-
ziertes Personal fir eine Tatigkeit in den stadti-
schen Unternehmen gewonnen werden kann.
Darliber hinaus sind Regelungen des Bundes
sowie der FHH zur Vorstandsverguitung zu beach-
ten, die unter anderem mit dem Gesetz Uber die
Offenlegung der Vorstandsvergitung (VorstOG),
dem Gesetz zur Angemessenheit der Vorstands-
vergitung (VorstAG), mit dem Hamburgischen
Transparenzgesetz (HmbTG) oder dem Hambur-
ger Corporate Governance Kodex (HCGK) getrof-
fen werden.

Grundlagen der Bemessung der Vorstandsvergu-
tung

Nach dem HCGK soll analog zum VorstOG/
VorstAG die Vergitung der Mitglieder von Vor-
stédnden und Geschéftsfliihrungen in angemesse-
ner Héhe auf der Grundlage einer Leistungsbeur-
teilung festgelegt werden (Ziff. 4.2.5). Die Héhe
sowie Angemessenheit der Vergitung héangt
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dabei von verschiedenen Faktoren ab. Kriterien
bilden dabei insbesondere die Aufgaben des je-
weiligen Vorstands- bzw. Geschéftsflihrungsmit-
glieds sowie dessen Stellung innerhalb des Vor-
stands bzw. der Geschéftsfihrung, dessen per-
sonliche Leistung, die wirtschaftliche Lage, der
nachhaltige Erfolg und die Zukunftsaussichten
des Unternehmens unter Berlcksichtigung sei-
nes Vergleichsumfeldes.

Fur die Vergltungshéhe ist in der Regel auch die
GréBe eines Unternehmens maBgeblich, far
deren Bestimmung grundsétzlich die Kennzahlen
~Anzahl der Beschéftigten®, ,Umsatzerlése“ und
»Sachanlageinvestitionen“ herangezogen wer-
den. Fir die Bemessung der Vergitung sind da-
riber hinaus weitere Kriterien von Bedeutung,
wie zum Beispiel erwartete Spezialkenntnisse
oder besondere Anforderungen an unternehmeri-
sche Fahigkeiten. Zur Absicherung der Angemes-
senheit der Vergutung sollen zudem Vergleiche
insbesondere mit anderen 6ffentlichen Unterneh-
men sowie mit dem Branchen- und Wirt-
schaftsumfeld vorgenommen werden.

In diesem Zusammenhang hat der Senat bereits
1961 festgelegt, dass fiir die Geschéaftsfiihrungen
Hamburger 6ffentlicher Unternehmen die ,Spiel-
regeln” der Privatwirtschaft gelten sollten, um bei
der Anstellung qualifizierter Personen wettbe-
werbsfahig zu sein. Die Senatskommission flr
offentliche Unternehmen hat 2002 die Einfihrung
von variablen Vergitungsbestandteilen beschlos-
sen und dieses im Jahr 2008 konkretisiert. Da-
nach sollen mit den Mitgliedern der Vorstande
und Geschéftsfuhrungen grundsétzlich Ziel- und
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen wer-
den, die bei ,Normalleistung® die Zahlung von
50% der Maximaltantieme vorsehen. Diese
y,halbe® Tantieme soll dabei nicht mehr Teil der
bisherigen Normalvergltung sein, damit die Vor-
stdnde und Geschéfisfiihrer bei Nichterfiillung
der Planziele auch eine EinbuBe gegenlber der
Normalvergitung hinnehmen missen.

Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen sind in
Folge der HCGK-Regelung teilweise bereits Be-
standteil der Anstellungsvertrdge. Grundsatzlich
sollen diese aber jéhrlich jeweils am Ende des
vorherigen Geschéftsjahres oder am Anfang des
laufenden Geschéftsjahres verhandelt und fest-
gelegt werden.

Der HCGK flhrt unter Ziffer 4.2.5 aus, dass die
Vergltung der Mitglieder der Vorstdnde und Ge-
schéaftsfuhrungen feste und variable Bestandteile
umfassen soll. Dabei soll die variable Vergltung -
dem Grundgedanken des VorstAG folgend - ein-
malige sowie jahrlich wiederkehrende, an den

nachhaltigen Erfolg des Unternehmens gebun-
dene Komponenten sowie auch Komponenten mit
langfristiger Anreizwirkung und Risikocharakter
enthalten. Der Anteil der Tantieme an der Ge-
samtvergutung soll 50 % nicht Uberschreiten.

Zudem soll geméB Ziffer 4.2.6 des HCGK die Ver-
gltung der Mitglieder der Geschéftsfiihrung
Hamburger o6ffentlicher Unternehmen seit 2011
einzeln - aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen,
erfolgsbezogenen und Komponenten mit lang-
fristiger Anreizwirkung — im Anhang des Jahres-
abschlusses offengelegt werden.

Mit dem seit Oktober 2012 geltenden HmbTG sind
die Offenlegungstatbesténde im Vergleich zu den
HCGK Formulierungen nochmals erweitert wor-
den. So sind nach §3 Absatz 1 Nr. 15 HmbTG
neben der Vergitung (unterteilt in die im HCGK
aufgezdhlten Vergltungsbestandteile) auch die
Nebenleistungen der Geschéftsfihrungen der
offentlichen Unternehmen getrennt darzustellen.
Unter den Begriff ,Nebenleistungen® fallen der
Aufwand fir die Altersversorgung (z.B. Rickstel-
lungen des Unternehmens bei betrieblichen Di-
rektzusagen oder tatséchlich geleistete Zahlun-
gen an Direktversicherungen, Unterstiitzungskas-
sen 0.A.) sowie die geldwerten Vorteile. Zu den
geldwerten Vorteilen (auch Sachzuwendungen)
kénnen unter anderem die Uberlassung eines
Dienstwagens, die Fahrer- oder Personalgestel-
lung, die Ubernahme von Fortbildungskosten, der
Abschluss einer Unfallversicherung oder sonstige
Versicherungen und die verbilligte Uberlassung
einer Wohnung (eines Hauses) gehéren. Auch die
Gewahrung eines Darlehens ist als Neben-
leistung zu einem Geschéftsfihrervertrag zu
zéhlen.

Um die Vergltung und die Nebenleistungen ver-
6ffentlichen zu kénnen, ohne das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung eines jedes
einzelnen Mitgliedes der Geschéftsfihrungen der
offentlichen Unternehmen zu verletzen, bedarf es
einer verfassungsmaBigen gesetzlichen Grund-
lage. Aus dieser mlssen sich die Voraussetzun-
gen und der Umfang der Beschrankungen des
betroffenen Grundrechtes klar erkennbar erge-
ben. Zudem muss sie dem rechtsstaatlichen
Gebot der Normenklarheit und VerhaltnismaBig-
keit entsprechen. § 3 Absatz 1 Nr. 15 HmbTG, der
die Verdffentlichung der Vergiitungen und Neben-
leistungen der Leitungsebenen der stadtischen
Beteiligungsunternehmen verlangt, stellt grund-
satzlich eine derartige gesetzliche Grundlage dar.

Diese ist jedoch verfassungskonform dahin aus-
zulegen, dass die Vergitungen und Neben-
leistungen der Geschéftsfiilhrungen mit Vertra-
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gen, die vor Inkrafttreten des HmbTG geschlos-
sen worden sind, von der Verdffentlichungspflicht
zunéchst nicht erfasst werden. Erst wenn die be-
stehenden Vertrage mit den Geschaftsfiihrungen
neu verhandelt werden, ist die VerhéltnisméaBig-
keit der Verdoffentlichung auch fiir diese Personen
gegeben, da sie sich ab dann nicht mehr auf
einen Vertrauensschutz berufen kénnen.

Bis dahin ist eine Veréffentlichung der Vergutun-
gen und Nebenleistungen der Geschaftsflihrun-
gen, fir die die gesetzliche Verdéffentlichung auf
Grund der verfassungskonformen Auslegung des
§3 Absatz 1 Nr. 15 HmbTG bisher unverhaltnis-
maBig ware, nur insoweit moéglich, als dass durch
die Betroffenen eine neue Offenlegungserkldrung
auf der Grundlage des § 3 Absatz 1 Nr. 15 HmbTG
als schriftliche Zusatzvereinbarungen zum Ab-
stellungsvertrag unterzeichnet worden ist. Diese
sind durch die Geschéftsfihrungen im Zuge der
Erstellung des Vergltungsberichts unterzeichnet
worden, sodass eine Veroffentlichung der Neben-
leistungen ab dem Vergtungsbericht flr das Jahr
2014 erfolgen kann.

Erfolgt die Einwilligung nicht, darf der Senat die
Daten nicht bzw. nur insoweit veroffentlichen, wie
es die bis dato geltende Offenlegungserklarung
vorgesehen hat. Der Status-Quo der bis dahin gel-

2.2

tenden (Vertrags- bzw. Zusatz-) Vereinbarung
bleibt solange bestehen, bis eine den Vertrauens-
schutz aufhebende Vertragsverlangerung/-ande-
rung erfolgt. Bis zu einer derartigen Vertragsver-
langerung/-anderung kann zudem die Einwilli-
gung jederzeit ex nunc widerrufen werden.

Entwicklung der Vergitung von Vorstanden und
Geschaftsfihrungen Hamburger 6ffentlicher Un-
ternehmen

In den Jahren 2000 bis 2011 weisen die Gesamt-
vergitungen der Geschéftsfihrungen der 6ffent-
lichen Unternehmen zum Teil hohe Steigerungs-
raten auf. Die durchschnittlich gezahlten Gesamt-
vergltungen (Jahresfestvergltung zuzlglich va-
riabler Vergltung) werden in den folgenden Abbil-
dungen fir die Jahre 2000 bis 2012 insgesamt
sowie getrennt nach Branchen dargestellt.

Die allgemeine Entwicklung der durchschnitt-
lichen Gesamtverglitung bei den Vorstanden und
Geschéftsfihrungen der o6ffentlichen Unterneh-
men wird stark von den Vergitungen der Mitglie-
der des Vorstandes der Hamburger Hafen und
Logistik Aktiengesellschaft (HHLA) beeinflusst.
Aus diesem Grund erfolgte die Auswertung mit
und ohne Berlcksichtigung der Vergitungsent-
wicklung bei der HHLA.

Entwicklung der durchschnittlichen Pro-Kopf-Beziige
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Die folgende Abbildung zeigt die prozentuale Ver-
anderung der durchschnittlichen Gesamtvergl-

tung gegentber dem Ausgangsjahr 2000:
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In die Berechnung sind die Vergutungen der fol-
genden Mitglieder von Vorstdnden und Ge-
schéaftsfihrungen der 6ffentlicher Unternehmen
eingegangen: Baderland Hamburg GmbH (BLH),
Berufsférderungswerk Hamburg GmbH (BFW),
Deichtorhallen Hamburg GmbH (DTH), Elbphil-
harmonie und Laeiszhalle Service GmbH Ham-
burg (ELS) seit 2009, Erneuerbare Energien Ham-
burg GmbH (EEHH) seit 2011, f&w férdern und
wohnen A6R (f&w) seit 2007, Filmférderung Ham-
burg Schleswig-Holstein GmbH (FFHSH), Flug-
hafen Hamburg GmbH (FHG), HafenCity Ham-
burg GmbH (HCH) seit 2003, Hamburger Arbeit-
Beschéftigungsgesellschaft mbH (HAB), Ham-
burger Friedhéfe A6R (HF), Hamburger Hafen
und Logistik Aktiengesellschaft (HHLA), Hambur-
ger Hochbahn Aktiengesellschaft (HOCHBAHN),
Hamburgische Investitions- und Férderbank A6R
(WK/IFB), Hamburg Kreativ GmbH (HKG) seit
2010, Hamburg Marketing GmbH (HMG) Holding
- seit 2007 - [inklusive Hamburg Marketing
GmbH (HMG) seit 2006; Hamburger Tourismus
GmbH (HHT) und Hamburgische Gesellschaft fur
Wirtschaftsférderung mbH (HWF)], Hamburg

Messe und Congress GmbH (HMC), HamburgMu-
sik gGmbH (HMusik) seit 2007, Hamburg Port
Authority AGR (HPA) seit 2005, Hamburgische
Staatsoper GmbH (Oper), Hamburg Wasser (HW),
HVV Hamburger Verkehrsverbund GmbH (HVV),
Hamburgischer Versorgungsfonds A6R (HVF) seit
2007, HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermo-
gens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV),
IBA Hamburg GmbH (IBA) seit 2006, igs interna-
tionale gartenschau hamburg 2013 GmbH (IGS)
seit 2007, IMPF Hamburgische Immobilien Mana-
gement Gesellschaft mbH (IMPF) seit 2001, Lotto
Hamburg GmbH (Lotto), Neue Schauspielhaus
GmbH (NSH), ReGe Hamburg Projekt-Realisie-
rungsgesellschaft mbH (ReGe) seit 2002, SAGA
Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg (SAGA/
GWG), SpriAG Sprinkenhof AG (SpriAG), Stadt-
reinigung Hamburg ASR (SRH), Thalia Theater
GmbH (Thalia), Universitatsklinikum Hamburg-
Eppendorf K6R (UKE), Vereinigung Hamburger
Kindertagesstatten gGmbH (Vereinigung) sowie
Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein AG (VHH)
[inklusive Pinneberger Verkehrsgesellschaft mbH
(PVG) bis 2009].
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2.2.1

Offentliche Unternehmen im Bereich Ver-
kehr, Hafen, Flughafen

FHG, HHLA, HOCHBAHN, HPA, HVV, VHH
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2.2.2 Offentliche Unternehmen im Bereich Ver-
und Entsorgung

BLH, EEHH, HF, HW, SRH

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2.2.3 Offentliche Unternehmen im Bereich Woh-
nen und Stadtentwicklung

HCH, IBA, IGS, ReGe, SAGA/GWG, WK/IFB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2.2.4 Offentliche Unternehmen im Sozialbe-
reich

BFW, f & w, HAB, Vereinigung

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2.2.5 Offentliche Unternehmen im Bereich Kul-

Die Burgerschaft wird gebeten, die Ausfiihrungen
dieser Drucksache sowie den mit der Anlage vor-
gelegten ,Bericht Uber die Vergitungen der Mit-

tur
DTH, ELS, FFHSH, HKG, HMusik, NSH, Oper,
Thalia
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der Hamburger o6ffentlichen Unternehmen und
die Entwicklung dieser Vergitungen von 2000 bis
2012% zur Kenntnis zu nehmen.
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Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehorde

Anlage

DIE HAMBURGER
OFFENTLICHEN UNTERNEHMEN

Bericht
uber die Vergutungen
der Mitglieder von Vorstanden und Geschaftsfuhrungen

der Hamburger offentlichen Unternehmen und die Entwicklung
dieser Vergutungen von 2000 bis 2012
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Vorwort zum 1. Verglitungsbericht

Die Angaben und Darstellungen zu den Vergu-
tungsvereinbarungen der Vorstdnde und Geschéfts-
fihrer Hamburger 6ffentlicher Unternehmen in dem
hier vorliegenden Bericht gelten zum Stichtag 31. De-
zember 2012 und beruhen im Wesentlichen auf den
Bezligeberichten und Informationen der &6ffentlichen
Unternehmen.

Die Vergltungsvereinbarungen werden individuali-
siert, rickwirkend seit Bestehen des jeweiligen Ver-
tragsverhéltnisses aufgeteilt nach

— Jahresgrundvergltung [gem. Vertrag/lst], wobei in
der Spalte ,gem. Vertrag” jeweils die in einem Jahr
héchste vereinbarte Grundvergliitung (zum Bei-
spiel im Fall unterjahriger Verglitungsanpassun-
gen) abgebildet ist. In einem solchen Fall kommt
es in der Darstellung dann zu einer Abweichung
der Jahresgrundvergitung (gem. Vertrag) und der
tatsachlich ausgezahlten Jahresgrundvergitung
(Ist),

— variable Vergitungen zuzlglich gegebenenfalls
Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung (s. a.
HCGK Ziffer 4.2.6) [maximal gem. Vertrag/Ist]

dargestellt.

Zudem wird aus der Jahresgrundvergltung]lst]
und der variablen Vergiitung ein Gesamtvolumen|lst]
der an das Mitglied der Geschéftsfihrung im jeweili-
gen Geschéftsjahr tatsdchlich ausgezahlten Betrage
gebildet.

Entsprechend der Antwort zu SKA 20/7029 ,iber
bestehende Vergitungsvereinbarungen“ werden die
hauptamtlichen Mitglieder der Vorstdnde und Ge-
schéftsfihrer in den Tabellen abgebildet, deren Ver-
trage zum Zeitpunkt der Beantwortung der SKA
(5. Mérz 2013) bis zum Stichtag 1. Oktober 2013 be-
standen und bestehen.

Eine Ausnahme bilden diejenigen Mitglieder der
Vorstédnde und Geschéftsfihrer, die erst im Jahr 2013
ihre Vorstands- bzw. Geschaftsfliihrungsfunktion ange-
treten haben. Diese werden allein mit den vertraglich
vereinbarten Vergltungsbestandteilen dargestellt.
Eine Darstellung der verschiedenen ,lIst-Werte“ erfolgt
erstmalig mit der Berichterstattung fiir das Geschéfts-
jahr 2013 in 2014.

Sollte keine bzw. nur eine teilweise Zustimmung
zur Offenlegung vorliegen, ist dies der jeweiligen An-
merkung zu entnehmen und in den Tabellen mit einen
Bindestrich ,-“ kenntlich gemacht. Ansonsten sind der
Zeile ,Anmerkung“ zum Beispiel der Beginn des je-
weiligen Anstellungsverhéltnisses und sonstige Be-
sonderheiten zu entnehmen. Sollten des Weiteren
keine variablen Vergltungsbestandteile vereinbart
worden sein, ist dies in den Tabellen mit einem ,/“
kenntlich gemacht.

Dieser Bericht wird auch im Internet veréffentlicht.
Auf der Internetseite des Beteiligungsberichtes
www.beteiligungsbericht.fb.hamburg.de findet sich
dieser unter ,Downloads” als PDF-Dokument.
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Inhaltsverzeichnis

Lfd.Nr.  Unternehmen (alphabetisch) Lfd.Nr.  Unternehmen (alphabetisch)
1 Baderland Hamburg GmbH 22 Hamburg Wasser
2 Berufsférderungswerk Hamburg GmbH S-Il-laanTbbuur;%:(r:rYZaSstsaec:’tv(Vei:I\jveéSsrgrbul-rillg
3 Deichtorhallen Hamburg GmbH _ Anstalt 6ffentlichen Rechts )
4 Elbphilharmonie und Laeiszhalle Service 23 Hamburger Verkehrsverbund GmbH
GmbH Hamburg o4 Hamburaischer Vi fond
n
5 Erneuerbare Energien Hamburg GmbH _ aAnr:stZT'?lésf(f:er?trlicﬁgsnogggh%: 8 °
6 f & w férdern und wohnen
- . 25 HGV Hamburger Gesellschaft
- Anstalt 6ffentlichen Rechts - fiir Vermdgens- und Beteiligungs-
7 Filmférderung Hamburg Schleswig-Holstein management mbH
GmbH 26 IBA Hamburg GmbH
8 Flughafen Hamburg GmbH 27 IGS Internationale Gartenschau Hamburg
9 GMH Gebaudemanagement Hamburg 2013 GmbH
GmbH - 28 IMPF Hamburgische Immobilien
10 HafenCity Hamburg GmbH Management Gesellschaft mbH
11 Hamburger Arbeit-Beschaftigungs- 29 Lotto Hamburg GmbH
aeseltischaftFmb:h . 30 Neue Schauspielhaus GmbH
12 amburger Friedhéfe
- : 31 ReGe Hamburg
~ Anstalt Gffentlichen Rech.ts _ Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH
13 Hamburger Hafen und Logistik AG 32 SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft
14 Hamburger Hochbahn AG Hamburg
15 Hamburgische Investitions- und Férderbank 33 SpriAG Sprinkenhof AG
— Anstalt 6ffentlichen Rechts — -
) 34 Stadtreinigung Hamburg
16 Hamburg Kreativ GmbH - Anstalt 6ffentlichen Rechts —
17 Hamburg Marketing GmbH 35 Thalia Theater GmbH
18 Hamburg Messe und Congress GmbH 36 Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf
19 HamburgMusik gGmbH — Kérperschaft 6ffentlichen Rechts -
20 Hamburg Port Authority 37 Vereinigung Hamburger Kindertagesstatten
- Anstalt 6ffentlichen Rechts — gGmbH
21 Hamburgische Staatsoper GmbH 38 Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein AG
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